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NOTA AOS SINDICATOS E AS INSTITUICOES DE ENSINO

“A protecdo ao trabalhador e a seguranca juridica do empregador ndo séo valores opostos.
Ambos constituem exigéncias do Estado de Direito.”

Foi exatamente esse o principio reafirmado pela decisao liminar proferida pelo Ministro
André Mendonga, do Supremo Tribunal Federal, na ADPF n2 1.316, ajuizada pela CONFENEN
em defesa das instituicdes de ensino que representa.

A decisao reconhece a relevancia institucional da atuagcao da CONFENEN e confirma que
a defesa das instituicdes de ensino pode — e deve — caminhar ao lado da prote¢ao a saude e
a seguranca dos trabalhadores.

A decisdo ndo suspende a protecao a salde mental dos trabalhadores, nem afasta a
importancia da prevencao dos riscos psicossociais no ambiente de trabalho. Ela preserva a
centralidade da prevencao, mas impede que normas abertas e ainda carentes de densidade
sejam utilizadas como fundamento imediato para punicdes.

Ao contrario. O Supremo Tribunal Federal reafirma que a protecdao a saude do
trabalhador constitui direito fundamental e deve continuar orientando a atuacao dos
empregadores. Por isso, a orientagao as instituicdes é de continuidade, responsabilidade e
adequada documentacao das medidas preventivas ja adotadas ou em implementacao.

O que a decisdo reconhece é que o exercicio do poder sancionador do Estado deve
observar outro principio igualmente fundamental: a seguranca juridica.

Em um Estado de Direito, ninguém pode ser submetido a autuag¢des, multas ou outras
sangdes sem que existam critérios objetivos, claros e suficientemente definidos para orientar
previamente sua conduta.

Foi precisamente por essa razdao que o Supremo Tribunal Federal suspendeu, pelo prazo
inicial de 90 dias, a eficacia sancionadora dos dispositivos impugnados da NR-1 relativos aos
fatores de risco psicossociais, especialmente os itens 1.5.3.1.4, 1.5.3.2.1, 1.5.4.4.2.1,
1.5.4.4.2.2 e 1.5.4.4.5.3, na redacdo conferida pela Portaria MTE n2 1.419/2024, na parte em
que possam servir de fundamento para sangdes.

Durante esse periodo, a NR-1 permanece valida como diretriz orientadora para os
empregadores. A prépria decisdo esclarece que a norma continua a operar como standard a
ser observado pelas organiza¢des, permitindo a atuagao informativa, orientativa e educativa
do Poder Publico.

Entretanto, os dispositivos objeto da decisdao ndao poderdo servir de fundamento para
autuacgdes, multas, notificacdes punitivas ou outras medidas coercitivas enquanto nao forem
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estabelecidos parametros dotados da objetividade e da densidade normativa exigidas pela
propria decisdo do STF.

Também fica suspensa, enquanto durarem as tratativas conciliatorias, a eficacia de
eventuais sangoes ja aplicadas com fundamento nos mesmos dispositivos, no que se refere
aos fatores de risco psicossociais relacionados ao trabalho.

A medida possui alcance nacional e beneficia todos os empregadores brasileiros,
independentemente do setor econdmico em que atuem, fortalecendo a seguranca juridica
sem reduzir a protecao constitucional assegurada aos trabalhadores. Para o setor
educacional, seu significado é ainda mais expressivo: a decisdo valoriza a atuacdo técnica,
legitima e responsavel da CONFENEN como voz institucional das escolas, faculdades,
universidades e demais estabelecimentos de ensino perante o Supremo Tribunal Federal e os
orgaos reguladores.

Outro ponto de grande importancia é que a decisdao reconhece a pertinéncia tematica
da CONFENEN, destacando que os atos impugnados tém potencial de afetar diretamente os
interesses de suas representadas e sua finalidade institucional. Esse reconhecimento
fortalece a representacdo nacional do setor educacional e reafirma o papel da Confederacao
na defesa de um ambiente regulatério juridicamente seguro, tecnicamente vidvel e
socialmente responsavel.

Outro aspecto de grande relevancia é que o Ministro André Mendong¢a determinou a
instauracdo de procedimento de conciliagdo perante o Nucleo de Solugdao Consensual de
Conflitos do Supremo Tribunal Federal (NUSOL), reunindo a CONFENEN, o Ministério do
Trabalho e Emprego e os demais interessados, com o objetivo de construir uma redagao que
concilie a efetiva protecdo a saude do trabalhador com a objetividade normativa
indispensavel ao exercicio legitimo do poder de policia do Estado.

A CONFENEN participara ativamente desse processo institucional, contribuindo
tecnicamente para a construcdo de uma regulamentagao equilibrada, que preserve
simultaneamente a saude dos trabalhadores, a seguranga juridica dos empregadores e a
liberdade responsavel de organizagao das instituicdes. Nessa atuagao, levara ao debate a
realidade concreta das instituicdes de ensino, suas estruturas pedagdgicas e administrativas,
seus diferentes portes e a necessidade de parametros proporcionais, claros e exequiveis.

Proximos passos institucionais
e A medida liminar sera submetida ao referendo do Plenario Virtual do Supremo Tribunal
Federal, conforme determinado na prépria decisao.

e O NUSOL conduzird, no prazo inicial de 90 dias, a tentativa de conciliacdo entre a
CONFENEN, o Ministério do Trabalho e Emprego e os demais interessados.
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O Ministério do Trabalho e Emprego devera prestar esclarecimentos sobre os
procedimentos de fiscalizacdo relacionados as NR-1 e NR-17, inclusive metodologia,
critérios de identificagao de desconformidades e parametros sancionatdrios.

A CONFENEN acompanhard cada etapa do processo e comunicard aos sindicatos e as
instituicdbes de ensino os desdobramentos relevantes, inclusive quanto aos efeitos
praticos da liminar e das futuras definigdes normativas.

Orientagdes praticas aos sindicatos e as instituicdes de ensino

Até a conclusao desse processo, recomendamos que as instituicoes:

mantenham normalmente suas acdes de promogao da saude e da seguranca no ambiente
de trabalho, inclusive as iniciativas de prevenc¢ao, acolhimento, escuta e melhoria das
condi¢Oes organizacionais relacionadas a saude mental;

preservem registros das medidas ja adotadas em relacdo aos riscos ocupacionais,
organizando documentos, evidéncias e fluxos internos de forma compativel com o porte
e a realidade da instituicao;

documentem, de forma proporcional e tecnicamente justificavel, os critérios utilizados
para identificacdo, avaliacdao e tratamento dos riscos ocupacionais, sem transformar a
prevencao em obrigacao de resultado;

ao escolherem ferramentas de avaliacdo, adotem métodos compativeis com o risco ou a
circunstancia analisada e registrem as razbes da escolha, evitando tratar como
obrigatéria metodologia, checklist, escala, questionario, matriz ou protocolo que nao
esteja previamente positivado em ato normativo geral e vinculante;

resguardem dados pessoais e dados sensiveis de trabalhadores, observando a LGPD e
priorizando, sempre que possivel, informagdes organizacionais, agregadas e
proporcionais ao objetivo preventivo;

acompanhem as orientagdes que serao periodicamente divulgadas pela CONFENEN e
evitem adotar providéncias precipitadas antes da consolidacdao dos parametros que
resultardo do processo conduzido pelo STF;

aguardem a definicdo dos novos pardmetros objetivos que resultardo da conciliacdo
conduzida pelo Supremo Tribunal Federal, sem interromper as medidas preventivas ja
existentes e sem desconsiderar recomendagdes educativas eventualmente expedidas
pela fiscalizacao;

comuniquem ao respectivo sindicato e a CONFENEN eventuais notificagdes, autos de
infracdo, exigéncias ou duvidas relacionadas a aplicagao dos fatores de risco psicossociais
no ambito da NR-1.

Aos sindicatos, recomenda-se especial atencdo a uniformizacdo das informacgdes

dirigidas as instituicGes representadas, bem como o encaminhamento a CONFENEN de
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duvidas recorrentes, situacdes concretas relevantes e eventuais interpretacdes divergentes
apresentadas por 6rgdos de fiscalizacao.

A CONFENEN continuara acompanhando diariamente a evolugdao do processo e mantera
toda a sua base informada sobre cada etapa das negociacdes e sobre os efeitos praticos das
futuras defini¢des.

Mais do que uma vitdria processual, esta decisao representa um importante avancgo
institucional: reafirma que a protecao ao trabalhador e a seguranca juridica caminham juntas
e que a atuacao regulatdria do Estado deve sempre respeitar os principios constitucionais da
legalidade, da previsibilidade e do devido processo legal. E essa convergéncia — protecdo
efetiva, responsabilidade institucional e seguranca juridica — que continuara orientando a
atuacdao da CONFENEN em favor das instituicdes de ensino brasileiras.

Brasilia, 29 de junho 2026.
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